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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Split

KLASA: 041-01/15-03/21
URBROJ: 613-19-15-7

Split, 7. listopada 2015.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
CLANICE PREDSTAVNICKOG TIJELA GRADA SPLITA
IZABRANE S LISTE GRUPE BIRACA MARIJANE PULJAK ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11) te odredbe €lanka 27. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procisceni tekst i 2/14),
obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaji i poslovanje
Clanice predstavni¢kog tijela Grada Splita izabrane s liste grupe biraCa Marijane Puljak
(dalje u tekstu: Clanica predstavnickog tijela) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 6. kolovoza do 7. listopada 2015.
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PODACI O CLANICI PREDSTAVNICKOG TIJELA

Izbor Cclanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave je ureden odredbama Zakona o lokalnim izborima (Narodne novine 14/12).

Clanica predstavnickog tijela je bila pokretag i organizator Gradanske inicijative Za
pametne ljude i pametan grad (dalje u tekstu: Gradanska inicijativa), Ciji su ¢lanovi
predloZzili Kandidacijsku listu grupe biraCa, nositeljica: Marijana Puljak (dalje u tekstu: Lista
grupe biraCa). Na izborima za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odrzanim 19. svibnja 2013., Lista grupe birata dobila je u
Gradskom vijecu Grada Splita (dalje u tekstu: Gradsko vijeée) Cetiri mjesta, te je s liste
izabrana i Clanica predstavnickog tijela.

Clanica predstavni¢kog tijela je u Gradskom vije¢u od 18. lipnja 2013. kada je
odrzana prva konstituirajuci sjednica. Prebivaliste Clanice predstavnickog tijela je u Splitu,
Vinogradska 80.

Za obavljanje administrativnih i struénih poslova za Clanicu predstavnickog tijela i
troje Clanova Gradskog vije¢a izabranih s Liste grupe bira¢a, ustrojen je ured. Sjediste
ureda je u Splitu, Gunduli¢eva 26a.

Tijekom 2014. ured je imao jednog zaposlenika.

Program rada i financijski plan

Program rada Clanice predstavni¢kog tijela za mandatno razdoblje (2013. - 2017.)
sadrzi aktivnosti koje se trebaju obaviti u navedenom razdoblju. Programom rada i
financijskim planom za 2014. su odredene glavne aktivnosti te financijska sredstva
potrebna za njihovo financiranje.

U Programu rada za 2014. je navedeno da ée rad Clanice predstavni¢kog tijela
obuhvacati:

- sudjelovanje u radu Gradskog vijec¢a

- promicanje politickih stavova medu pojedincima, udrugama, organizacijama i
slicno kroz druzenje i sudjelovanje na prigodama od interesa Liste grupe biraca
na gradskoj, Zupanijskoj i drzavnoj razini, organizacijom skupova, tribina i slicno

- pomaganje potrebitim udrugama i organizacijama (volontiranjem, financijskom
potporom i lobiranjem)

- ostvarivanje ciljeva iz programa Split — Pametan grad

- zalaganje za jaCanje demokratskog sustava, razvoja regija, lokalne i regionalne
samouprave kroz dugorocno, strateSko planiranje svih politickih opcija

- zalaganje za racionalizaciju i modernizaciju drzavne uprave

- podupiranje oCuvanja i racionalnog raspolaganja resursima koji predstavljaju
osobitu vrijednost za lokalnu zajednicu ili nacionalno dobro

- poticanje svih gradana na aktivnho i odgovorno ponasanje u oblikovanju zivota
lokalne zajednice, s osobitom pazZnjom na ukljuivanje osoba s invaliditetom,
djece s poteSkocama u razvoju, umirovljenika, socijalno ugrozZenih i onih kojima
nisu dostupne uobiajene metode komunikacije

- zalaganje za zastitu temeljnih sloboda i prava svakog Covjeka bez obzira na
vjeru, nacionalnost, spol, rasu, politicko opredjeljenje ili socijalni status

- podupiranje prava na obrazovanje, oCuvanje okoliSa, zdravstvene i socijalne
zastite i rad

- zagovaranje tolerancije i Sirenje kulture politiCkog dijaloga
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- promicanje obrazovanja i znanja kao temeljnih ljudskih i gospodarstvenih
resursa

- promicanje potpore kulturi kao sektoru koji stvara vrijednost

- sudjelovanje na izborima za kotareve i mjesne odbore Grada Splita.

Financijskim planom za 2014. su planirani ukupni prihodi u iznosu 235.172,00 kn,
rashodi u iznosu 164.012,00 kn te viSak prihoda u iznosu 71.160,00 kn. Planirani prihodi
se odnose na prihode od refundacije zajedniCkih troSkova rada ureda (od tri Clana
Gradskog vijeCa izabranih s Liste grupe biraca) u iznosu 108.000,00 kn, prihode iz
gradskog proracuna u iznosu 89.760,00 kn, prihode od kamata na depozite po videnju u
iznosu 12,00 kn i viSak prihoda iz prethodne godine u iznosu 37.400,00 kn. Planirani
rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu 84.100,00 kn, rashode za zaposlene u
iznosu 78.132,00 kn, donacije (pomoci) u iznosu 1.000,00 kn i financijske rashode u
iznosu 780,00 kn.

Financijski izvjestaji

Prema odredbi Clanka 29. stavka 2. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe, €lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave izabrani s liste grupe biraca duzni su voditi Knjigu blagajne i Knjigu prihoda i
rashoda, primjenom jednostavnog knjigovodstva i nov€anog racunovodstvenog nacela, u
skladu s propisima o vodenju radunovodstva neprofitnih organizacija. Clanica
predstavni¢kog tijela je za 2014. vodila Knjigu prihoda i rashoda i Knjigu blagajne. Od
1. sije€nja 2015. raCunovodstvo neprofitnih organizacija je uredeno odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14).

Poseban racun za redovito financiranje svoje djelatnosti je otvorila 19. kolovoza
2013.

Prema odredbi ¢lanka 14a. Pravilnika o nacinu vodenja evidencija i izdavanja
potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i Clanarina, izvjeS¢ima o primljenim
donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvjeS¢ima o troSkovima (rashodima)
izborne promidzbe te financijskim izvjestajima za financiranje izborne promidzbe (Narodne
novine 50/11, 93/11 i 55/13), godisnji financijski izvjestaj Clanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe bira¢a podnosi
se na obrascu G-FIN-1ZVJ.

Clanica predstavnickog tijela je sastavila Godidnji financijski izvjestaj (G-FIN-1ZVJ)
od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2014. te ga je dostavila Drzavnom uredu za reviziju i
Drzavnom izbornom povjerenstvu u propisanom roku. Uz Godisnji financijski izvjestaj
dostavljen je financijski plan za 2014., Program rada za 2014., Program rada za mandatno
razdoblje te l1zvjeS¢e o primljenim donacijama tijekom godine.

Pored navedenog, dostavljen je financijski plan za 2015. i Program rada za 2015.

Clanica predstavnickog tijela je na web-stranici Gradanske inicijative, u propisanom
roku, objavila izvjeS¢e o primljenim donacijama od 1. sije€nja do 30. lipnja 2014. Takoder
je, u propisanom roku, objavila Godisnji financijski izvjeStaj za 2014.

Uz Godidnji financijski izvjestaj objavljen je financijski plan za 2014., Program rada
za 2014., Program rada za mandatno razdoblje i 1zvjeS¢e o primljenim donacijama tijekom
godine. Objavljeni podaci su istovjetni podacima iskazanim u poslovnim knjigama.



- Godisnji financijski izvjestaj

Prema podacima iz Godi$njeg financijskog izvjeStaja za 2014., ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu 196.741,00 kn. U odnosu na planirane prihode (bez planiranog viska
prihoda iz prethodne godine), manji su za 1.031,00 kn ili 1,0 %. Odnose se na ostale
prihode u iznosu 106.481,00 kn, vlastita sredstva u iznosu 89.760,00 kn i prihode od
dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 500,00 kn. Iskazana vlastita sredstva se odnose
na prihode iz gradskog proracuna i trebali su biti iskazani kao ostali prihodi.

Ostali prihodi su ostvareni u iznosu 106.481,00 kn, §to je 54,1 % ukupno ostvarenih
prihoda. Odnose se na prihode od refundacije zajedniCkih troSkova rada ureda u iznosu
106.477,00 kn i kamata na depozite po videnju u iznosu 4,00 kn.

Clanica predstavnickog tijela je s tri ¢lana Gradskog vije¢a izabranih s Liste grupe
biraca zakljucila sporazum o refundaciji zajednickih troSkova rada ureda koji se odnose na
troSkove zakupa prostora, telefona, interneta, place zaposlenice ureda i naknade po
ugovoru o djelu za usluge izrade financijskih izvje$taja. Ulazni raduni glase na Clanicu
predstavni¢kog tijela, a troje élanova Gradskog vije¢a uplatama na poseban ragun Clanice
predstavniCkog tijela refundiraju pripadajuéi dio troSkova (svaki ¢lan 1/4 troSkova).
Ostvareni prihodi odnose se na uplate za 12 mjeseci.

Prihodi iz gradskog proraCuna su ostvareni u iznosu 89.760,00 kn, Sto je 45,6 %
ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode iz prorauna Grada Splita za redovito
godisnje financiranje Clanice predstavnitkog tijela. Prema odredbi &lanka 4. Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, pravo na redovno godiSnje
financiranje iz sredstava proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ostvaruju politicke stranke koje imaju ¢lana u predstavniCkom tijelu jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i Clanovi predstavniCkih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe bira¢a. Odlukom Gradskog vije¢a
iz veljaCe 2014. o rasporedivanju sredstava proracuna za financiranje politickih stranaka i
Clanova Gradskog vije¢a izabranih na kandidacijskim listama grupa bira¢a, utvrden je
mjesecni iznos sredstava koji pripada svakom vijecniku u iznosu 6.800,00 kn, a vijecnici u
iznosu 7.480,00 kn. Sredstva su doznadavana na poseban raéun Clanice predstavni¢kog
tijela u skladu s navedenom Odlukom.

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) su ostvareni u iznosu 500,00 kn, Sto je
0,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Prema odredbama c¢lanaka 10. i 11. Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, dobrovoljni prilozi (donacije) su
povremene ili redovite uplate kojima fizicke ili pravne osobe dobrovoljno daju novac,
pruzaju usluge ili daju proizvode bez naplate ¢lanu predstavnickog tijela jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave izabranom s liste grupe birata, za politicki rad,
odnosno financiranje izborne promidzbe. Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) su
ostvareni u novcu od jedne fizicke osobe, a uplata je obavljena na poseban racun za
financiranje politickog djelovanja. Za primljeni dobrovoljni prilog (donaciju) je izdana
potvrda o primitku donacije.

Prema podacima iz Godi$njeg financijskog izvjeStaja za 2014., ukupni rashodi su
ostvareni u iznosu 154.032,00 kn. U odnosu na planirane rashode, manji su za 9.980,00
kn ili 6,0 %. Odnose se na druge rashode u iznosu 80.014,00 kn, rashode za usluge u
iznosu 43.775,00 kn i materijalne rashode u iznosu 30.243,00 kn.
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Drugi rashodi su ostvareni u iznosu 80.014,00 kn, Sto je 51,9 % ukupno ostvarenih
rashoda. Odnose se na rashode za placu zaposlenice ureda u iznosu 75.514,00 kn,
naknade troSkova prijevoza na posao i s posla u iznosu 3.480,00 kn, financijske rashode
(naknade i provizije banke) u iznosu 660,00 kn i dane donacije u naravi (hrana) ¢lanovima
povjerenstava za provodenje izbora za gradske kotare i mjesne odbore u iznosu 360,00
kn.

Rashodi za placu zaposlenice ureda se odnose na rashode za bruto placu u iznosu
64.800,00 kn i doprinose na placu u iznosu 10.714,00 kn. Sa zaposlenicom je zaklju¢en
ugovor o radu za poslove tajnice na odredeno vrijeme. Ugovorom je utvrdena mjesecna
bruto pla¢a u iznosu 5.400,00 kn. Porezi i doprinosi su obraCunani i uplaceni u skladu s
propisima. Naknada troSkova prijevoza na posao i s posla isplacivana je u visini mjesecne
karte javnog gradskog prijevoza.

Rashodi za usluge su ostvareni u iznosu 43.775,00 kn, §to je 28,4 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za zakup poslovnog prostora u iznosu
37.800,00 kn, usluge telefona i poste u iznosu 4.195,00 kn, intelektualne i osobne usluge
(web hosting paket i usluge javnog biljeznika) u iznosu 1.435,00 kn i usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 345,00 kn.

Za zakup poslovnog prostora zakljuéen je ugovor u rujnu 2013., izmedu Clanice
predstavnickog tijela i trgovackog drustva. Predmet ugovora je zakup poslovnog prostora
povrsine 53,9 m*. Ugovorena je mjeseéna zakupnina u iznosu 2.500,00 kn, uveéano za
porez na dodanu vrijednost i rast indeksa potrosackih cijena. U 2014. zakupnina je iznosila
3.125,00 kn do 3.150,00 kn. Clanica je s posebnog raduna platila zakup za 12 mjeseci
(sije€anj-prosinac 2014.).

Materijalni rashodi su ostvareni su u iznosu 30.243,00 kn, §to je 19,7 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za izradu financijskih izvje$taja u iznosu
15.435,00 kn, reprezentaciju u iznosu 8.089,00 kn, dva ugovora o autorskom djelu
glazbenog izvodaca (proslava rezultata kotarskih izbora) u iznosu 2.456,00 kn, rashode za
uredski materijal i druge materijalne rashode u iznosu 2.232,00 kn, stru¢no usavrSavanje -
kotizacije za radionicu i konferenciju u iznosu 1.138,00 kn te naknadu troSkova po putnom
nalogu zaposlenice ureda u iznosu 893,00 kn.

Za izradu financijskih izvjestaja, Clanica predstavnickog tijela je s fizickom osobom
zakljucila tri ugovora o djelu. Predmet ugovora je izrada godisnjih financijskih izvjestaja za
2013. te polugodignijih i kvartalnih za 2014., pojedinaéno za Clanicu predstavnickog tijela i
tri Clana Gradskog vije¢a koji su izabrani s Liste grupe bira¢a. Ugovorena je naknada u
neto iznosu 2.610,00 kn po ugovoru. Na isplate putem ugovora o djelu, obraCunani su i
placeni porezi i doprinosi u skladu s propisima.

Visak prihoda za 2014. iskazan je u iznosu 42.709,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2014.

Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provijeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje cilleva utvrdenih godiSnjim
programom rada i u skladu s financijskim planom te

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o financijskom poslovanju Clanice predstavnickog
tijela. Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz plana, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Takoder je obavljena
provjera ulaznih raCuna, blagajnickog poslovanja te prometa po posebnom racunu.
Provjereno je jesu li podaci objavljeni na odgovarajuéoj web stranici.



Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: program rada i financijski plan,

financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi te imovina i obveze.

Obavljenom revizijom je utvrdena nepravilnost koja se odnosi na iskazivanje

prihoda u Godisnjem financijskom izvjestaju.

1.1.

1.2.

Godisniji financijski izvjestaj

Prema odredbi Clanka 14a. Pravilnika o nacinu vodenja evidencija i izdavanja
potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i c¢lanarina, izvjeSéima o
primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvje§¢ima o troSkovima
(rashodima) izborne promidzbe te financijskim izvjeStajima za financiranje izborne
promidzbe, godisnji financijski izvjestaj ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne
i podru€ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe birata podnosi se na
obrascu G-FIN-1ZVJ. Obrazac predvida iskazivanje prihoda od vlastitih sredstava,
donacija i ostalih prihoda te predvida iskazivanje materijalnih rashoda, rashoda za
usluge i ostalih rashoda.

Clanica predstavnickog tijela je sastavila Godi$nji financijski izvje$taj (G-FIN-1ZVJ)
od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2014., te ga je dostavila Drzavnom uredu za reviziju u
propisanom roku. U GodiSnjem financijskom izvjesStaju iskazana su vlastita
sredstava u iznosu 89.760,00 kn. Iskazana sredstva se odnose na prihode iz
proraduna Grada Splita za redovito godisnje financiranje Clanice predstavnitkog
tijela te ih je trebalo iskazati kao ostale prihode. Vlastita sredstava su osobna
vlastita sredstva koja clanovi predstavnickih tijela izabrani s liste grupe biraca
uplacuju na poseban racun otvoren za financiranje djelatnosti.

DrzZavni ured za reviziju nalaze u GodiSnjem financijskom izvjestaju iskazati prihode
iz gradskog proracuna kao ostale prihode.

Clanica predstavnickog tijela je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U
ocCitovanju navodi da je nepravilnost posljedica pogresnog tumacenja zakona.



MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Clanice predstavni¢kog tijela za 2014. Revizijom su
obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjesStaji u svim znaCajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Clanica predstavnitkog tijela je bila nositeljica Liste grupe biraga. Na izborima za
Clanove predstavniCkih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
odrzanim 19. svibnja 2013., Lista grupe birata dobila je u Gradskom vijecu Cetiri
mjesta, te je s liste izabrana i Clanica predstavnitkog tijela. U Gradskom vijeéu je
od 18. lipnja 2013. Donijela je Program rada i financijski plan za 2014. Financijskim
planom su planirani prihodi u iznosu 235.172,00 kn, rashodi u iznosu 164.012,00 kn
te visak prihoda u iznosu 71.160,00 kn. Prema podacima iz GodiSnjeg financijskog
izvjeStaja za 2014., ostvareni su prihodi u iznosu 196.741,00 kn, rashodi u iznosu
154.032,00 kn, te viSak prihoda u iznosu 42.709,00 kn. Vrijednosno znacajniji
prihodi su od refundacije zajedni¢kih troSkova rada ureda (od tri ¢lana Gradskog
vije¢a izabranih s Liste grupe bira¢a) u iznosu 106.477,00 kn ili 54,0 % ukupno
ostvarenih prihoda i prihodi iz proraCuna Grada Splita u iznosu 89.760,00 kn ili
45,6 %. Ostvareni prihodi su koristeni za financiranje aktivnosti predvidenih
Programom rada za 2014. Rashodi se odnose na druge rashode u iznosu
80.014,00 kn, rashode za usluge u iznosu 43.775,00 kn i materijalne rashode u
iznosu 30.243,00 kn. Godisnji financijski izvjeStaj, Program rada i financijski plan za
2014. te lzvjeS¢e o donacijama primljenim tijekom godine, objavljeni su na web-
stranici Gradanske inicijative u propisanom roku i dostavljeni su Drzavnom uredu za
reviziju u propisanom roku. Revizijom za 2014. utvrdena nepravilnost, koja se
odnosi na iskazivanje prihoda, nije znacCajnije utjecala na istinitost financijskih
izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, te je izrazeno
bezuvjetno misljenje.



